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l’Unione dei Comuni della Versilia è statutariamente destinata alla implementazione della 

programmazione a livello intercomunale e ciò si è concretizzato nel tempo attraverso molteplici 

attività, in particolare possiamo ricordare che: 

- ha svolto attività di promozione del nuovo ciclo di finanziamenti comunitari 2014-2020 mediante 

tre sportelli informativi e incontri con le associazioni di categoria; 

- ha promosso e approvato, mediante un protocollo con i sette comuni - dunque anche con il 

Comune di Viareggio - il Versilia Bike Plan, piano di mobilità ciclabile della Versilia, presentato e 

acquisito in letteratura dalla Regione Toscana; 

- ha svolto da molti anni ed ancora oggi  l’attività di Agenzia Formativa accreditata, offrendo corsi 

di aggiornamento per operatori, professionisti e dipendenti della pubblica amministrazione, con 

circa cinquemila presenze annuali; 

- ha attivato insieme ai Comuni l’Osservatorio di Destinazione Turistico della Versilia, precursore 

alla nuova legge regionale per cui è stato avviato l’Ambito del turismo in Versilia; 

- sono da ricordare ancora il progetto nell’ambito del Piano Integrato per la Cultura con 

ristrutturazione dei contenuti audiovisivi e di allestimento del Museo della Resistenza a Sant’Anna 

di Stazzema, lo svolgimento del PAST intercomunale, la realizzazione di una cartografia 

informatizzata per la promozione del turismo escursionistico sul territorio. 

Attraverso l’esperienza maturata sul territorio versiliese dal 2009 ad oggi l’Unione dei Comuni 

della Versilia, come sappiamo, ha attivato funzioni associate nelle seguenti materie:  

 Funzioni amministrative e servizi in materia di statistica; 

 Attività in ambito comunale di pianificazione  di protezione civile e di coordinamento dei 

primi soccorsi; 
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 Funzioni amministrative e servizi in materia di vincolo idrogeologico; 

 Funzioni amministrative e servizi in materia di gestione del catasto dei boschi percorsi dal 

fuoco e dei pascoli situati entro 50 mt. Dai boschi percorsi dal fuoco; 

 SUAP (Sportello Unico delle Attività Produttive),  

 Funzioni amministrative e servizi in materia di paesaggistica;  nel 2020 è stata attivata la 

Commissione unica del paesaggio che esamina le pratiche relative ai territori dei Comuni di 

Stazzema, Seravezza e Massarosa, mentre la Commissione di Camaiore avrà decadenza 

naturale nel 2021. 

L’Unione dei Comuni della Versilia, inoltre, su delega regionale, svolge attività di forestazione e 

antincendio boschivo e, attraverso convenzioni sottoscritte con i Comuni, per l’Organismo di 

valutazione (N.I.V. Nucleo Indipendente di Valutazione). 

Con la presa d’atto della volontà dei Comuni di Pietrasanta e Forte dei Marmi di recedere 

dall’Unione con decorrenza 1° Gennaio 2020, è stato modificato lo Statuto dell’Ente con atto di        

natura ricognitiva e pubblicato sul B.U.R.T. nr. 13 del 25.3.2020, parte seconda, supplemento n. 57. 

Nei primi mesi del 2020, la pandemia causata dal Coronavirus Covid-19 ha prodotto conseguenze 

sanitarie, economiche, sociali di vaste proporzioni a livello globale, di una portata che avrà bisogno 

di tempo e approcci integrati per essere valutata compiutamente. 

In pratica, si sono aperte nuove sfide a cui le Istituzioni dovranno rispondere, soprattutto in ambito 

ambientale e in termini di ecosostenibilità, dal momento che opere di contenimento messe in atto 

per la pandemia, come il lockdown, hanno evidenziato chiaramente quanto l’azione 

dell’uomo influisca sull’ambiente, portando ad un’accelerazione per le azioni vòlte a migliorare la 

sostenibilità ambientale, economica e sociale; favorire un’economia circolare; promuovere un 

adattamento intelligente al cambiamento climatico anche attraverso una cultura di sinergia dei 

territori per la prevenzione e gestione dei rischi. 

E’ evidente, dunque, che l’Unione dei Comuni della Versilia, statutariamente destinata alla 

implementazione della programmazione a livello intercomunale, è chiamata a rispondere a 

importanti sfide future della governance. 

 

 Di seguito si riporta la sintesi delle attività svolte durante la scorsa annualità da parte delle 

Unità Operative dell’Ente: 

 

RELAZIONE SULL'ATTIVITA' 2020 SVOLTA DALLA 
U.O.C. FORESTE  e PROTEZIONE CIVILE 
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Il Servizio si occupa di forestazione e di protezione civile nonchè di antincendio boschivo, attività 

quest'ultima che la Regione considera strategica sia ai fini della salvaguardia della pubblica 

incolumità, che per la tutela ambientale: le figure più importanti per lo svolgimento dell'attività 

dell'antincendio boschivo sono i Direttori operazioni spegnimento incendi boschivi e gli operai 

forestali, figure altamente specializzate e formate dalla Regione Toscana. 

Le altre attività fondamentali che svolge l'U.O.C. sono gli interventi di manutenzione ordinaria e 

straordinaria della sentieristica, le attività di miglioramento boschivo, la progettazione, 

realizzazione e manutenzione delle infrastrutture A.I.B. e la realizzazione delle attività previste dal 

"Piano specifico di prevenzione A.I.B.- Versilia Sud" approvato con Deliberazione della Giunta 

Regionale della Toscana n. 944/2019. 

A seguito della Pandemia da Covid-19 è stato approvato il Protocollo anticontagio e il successivo 

aggiornamento su cui sono state improntate e regolate le attività lavorative delle maestranze 

forestali e sui cantieri forestali e a seguito del quale non si è avuto nessun contagio in ambito 

lavorativo.   

 

A) LAVORI E SERVIZI SVOLTI SU DELEGA REGIONALE. 

 

A.1 - Cantieri forestali (finanziati ex L.R. 39/2000 per l'anno 2020): 

Importo finanziamento regionale: Euro 134.430,00  

Nell'ambito di questo settore riguardante i miglioramenti forestali e le sistemazione idraulico 

forestali in amministrazione diretta sono stati effettuati interventi di manutenzione ordinaria e 

straordinaria principalmente alla rete sentieristica del territorio, alle opere d'ingegneria naturalistica 

realizzate per ripristino dissesti superficiali e ai rimboschimenti effettuati negli anni passati. 

 

A.2 - Lavori di manutenzione alle infrastrutture A.I.B. e servizi di prevenzione e repressione 

A.I.B.  

Importo finanziamento: Euro 123.440,00.  

Nel corso del 2020 sono stati realizzati lavori di manutenzione straordinaria e ordinaria alle 

infrastrutture A.I.B.: viali parafuoco, invasi per il pescaggio degli elicotteri, piazzole per 

l'atterraggio degli elicotteri.  

Inoltre nel corso dell'anno prima di tutto nei mesi di grave pericolosità e oltre questi anche nei 

periodi in cui ricorrono le condizioni di grave pericolosità, come nei mesi invernali più freddi e 

siccitosi, il Servizio ha istituito turni di reperibilità, sulla base delle indicazioni della Regione 

Toscana, nonché di prontezza operativa degli operai forestali sul territorio per gli interventi di 

estinzione di incendi boschivi. 
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Nel corso del 2020 si sono avuti sul territorio di competenza dell'Unione, che comprende tutto il 

territorio versiliese in virtù degli ambiti operativi delineati nel Piano Operativo A.I.B. della Regione 

Toscana 2019-2021, 12 incendi boschivi nel corso dell'anno di cui n. 3 su Camaiore, n. 1 su 

Massarosa, n. 3 su Stazzema, n. 1 su Seravezza e 4 su Viareggio, .    

 

A.3 Lavori realizzati nell'Ambito del P.S.P. "Versilia Sud". 

Importo finanziamento: Euro 16.767,43 

Nel corso del 2020 è stato realizzato il Progetto previsto nell'ambito della programmazione 

decennale del P.S.P. Versilia Sud "Interventi di adeguamento sentieristica funzionale all'anticendio 

boschi" in Loc. Monte Moneta del Comune di Camaiore"; l'intervento è stato realizzato in 

amministrazione diretta con le maestranze forestali dipendenti dell'Ente. 

 

B) LAVORI SVOLTI IN CONVENZIONE CON CONSORZIO DI BONIFICA. 

 

In Convenzione con il Consorzio di Bonifica Versilia – Massaciuccoli, per l'anno 2020, sono stati 

svolti i lavori relativi a tre perizie di manutenzione ordinaria, in amministrazione diretta, e 

precisamente: 

1) Perizia di "Manutenzione ordinaria per l'anno 2020 del reticolo idrografico dei Bacini idraulici 

del Serra e Vezza e del Giardino" dell'importo assegnato di Euro 84.009,35.  

2) Perizia di "Manutenzione ordinaria per l'anno 2020 del Torrente Vezza nei tratti classificati 

OO.II. 3° categoria. Taglio primaverile e autunnale" dell'importo assegnato di Euro 23.272,53; 

3) Perizia per "Manutenzione ordinaria per l'anno 2020 dei corsi d'acqua collinari e montani - Taglio 

primaverile e autunnale" dell'importo assegnato di Euro 31.794,90; 

 

C) VINCOLO IDROGEOLOGICO FORESTALE E TAGLIO BOSCHIVO 

 

Nell'ambito delle attività previste dalla Legge forestale della Toscana nel corso del 2020 sono state 

rilasciate 17 autorizzazioni al taglio boschivo e autorizzazioni generiche per movimento terra e sono 

state presentate n. 16 dichiarazioni, molte delle quali hanno prescrizioni da parte dell'Ufficio e n. 1 

diniego di taglio. Inoltre sono state ricevute n. 7 autorizzazioni di competenza del Parco delle Alpi 

Apuane. E' stata infine rilasciata n. 1 autorizzazione alla trasformazione boschiva per cui l'Ente ha 

incassato oneri di compensazione per Euro 3.900,00. 

Per quasi tutte le autorizzazioni l'Ufficio ha svolto sopralluoghi con i richiedenti. 

Nel corso del 2020 sono stati gestiti tre contenziosi ed emesse n. 5 ordinanze-ingiunzioni per 

violazioni di cui alla L.R. 39/2000 e sono stati incassati Euro 7.480,00 per le violazioni conciliate.  

 

D) PROTEZIONE CIVILE 
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L'Ente si è impegnato nell'organizzazione e nel coordinamento di attività comuni ai centri comunali 

ed è proseguita la gestione della procedura per la gestione unificata dell'allerta e per le procedure di 

attivazione dei benefici del volontariato.  

Nel corso del 2020 è stato effettuato da parte del C.O.I dell'Unione le  attività di coordinamento e di 

supporto ai Comuni per l'emergenza sanitaria derivante dalla Pandemia del COVID-19; oltre alle 

varie riunioni per il coordinamento dei soccorsi e le attività di protezione civile, sono state effettuate 

diversi ritiri di mascherine e di consegna ai C.O.C. dei Comuni, mascherine sia per la popolazione 

che per i servizi essenziali dei Comuni e delle attività commerciali indispensabili. 

Come Centro intercomunale il Servizio si è occupato anche del coordinamento dei primi soccorsi in 

occasione dell'emergenza maltempo avvenuto il giorno 4 e 5 dicembre 2020 che ha colpito 

particolarmente la zona del Comune di Massarosa. 

Sempre in collaborazione con i Comuni sono state organizzate riunioni per arrivare all'adozione del 

nuovo Piano intercomunale di Protezione civile, approvato con Deliberazione del Consiglio 

dell'Unione n. 14 del 21 dicembre 2020. 

 

F) CATASTO INCENDI BOSCHIVI 

 

Nell'ambito delle Funzioni associate questo Ente ha gestito le funzioni amministrative relative al 

"Catasto dei boschi percorsi dal fuoco e dei pascoli situati entro 50 m dai boschi percorsi dal fuoco 

per i Comuni dell'Unione". In particolare per il 2020 sono stati perimetrati in riferimento all'anno 

2019: 3 incendi sul Comune di Camaiore, 3 incendi boschivi sul Comune di Stazzema, n. 4 incendi 

boschivi sul Comune di Massarosa. 

 

G) PROGETTI RELATIVI A FINANZIAMENTI EUROPEI. 

 

G.1) P.S.R. 2014-2020 

 

Nell'ambito dei Finanziamenti europei relativi al P.S.R. 2014-2020 nel corso del 2020 sono stati 

presentati dall'U.O.C. Foreste e P.c. e successivamente approvati dalla Regione Toscana n. 2 

Progetti: 

1) Progetto "Interventi selvicolturali per la realizzazione di Punto strategico e di fascia parafuoco in 

Loc. Pedona ed in Loc. Belvedere del Comune di Camaiore" dell'importo di Euro 80.000,00; 

2) Progetto "Realizzazione di Invaso A.I.B. in Loc. Pontemazzori del Comune di Camaiore" 

dell'importo complessivo di Euro 55.000,00. 

  

G.2) Progetto INTERREG - P.O. Marittimo IT_FR 2014-2020. 

 

Nel corso del 2020 sono proseguite le attività progettuali e realizzative dei seguenti progetti: 
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1) Progetto MEd Forest "Realizzazione di interventi di riduzione dei combustibili in aree aperte in 

Loc. Monte Prana del Comune di Camaiore" dell'importo complessivo di Euro 30.000,00. 

2) Progetto INTERMED "Interventi per la gestione e riduzione del rischio incendi d'interfaccia 

urbano rurale nella Pineta di Levante del Comune di Viareggio" dell'importo complessivo di Euro 

110.000,00.  

 
 

RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ 2020 SVOLTA DALLA 
 U.O.C. PROGRAMMAZIONE e LAVORI PUBBLCI 

 

 

Programma di Sviluppo Rurale - Ripristino e miglioramento sentieri boschivi 

 

Con le deliberazioni della Giunta del 25 maggio 2020 sono stati approvati i sette progetti definitivi, 

i cui interventi sono finanziabili come da decreto ARTEA n.23 del 25/02/2020, pubblicato sul 

BURT n,10, Parte Terza, del 04/03/2020. 

 “Ripristino vicinale di Colle Piari”       € 25.519,55 

 “Ripristino vicinali del Malpasso e di San Leonardo”   € 22.936,17 

 “Ripristino sentieri Torrente Serra”       € 21.831,53; 

 “Miglioramento accessibilità sentiero cascata Acquapendente”   € 21.601,82 

 “Miglioramento sentiero del Calvario”      € 19.968,87; 

 “Ripristino passerelle canale del Giardino”      € 21.090,22; 

 “Ripristino sentiero delle Voltoline”      € 17.049,56; 

Per i quattro primi interventi il contributo è stato assegnato con i contratti del 25/05/2020, mentre 

per i restanti tre interventi gli uffici regionali hanno completato l’istruttoria al finire dell’anno 2020 

e saranno realizzati nell’annualità 2021. 

 

“Ripristino vicinale di Colle Piari” 

I lavori sono stati aggiudicati in data 11/08/2020 e ultimati in data 30/11/2020. 

Il certificato di regolare esecuzione dei lavori per l’importo di € 20.215,00 è stato approvato il 19 

gennaio 2021. 

 

“Ripristino vicinali del Malpasso e di San Leonardo” 

I lavori sono stati aggiudicati in data 15/09/2020 per l’importo complessivo di € 22.133,41 e sono in 

via di ultimazione, a seguito delle sospensioni nei mesi autunnali e invernali, caratterizzati da 

numerose giornate di eventi di pioggia e di neve che non consentivano lo svolgimento dei lavori in 

sicurezza. 

 

“Ripristino sentieri Torrente Serra” 
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I lavori sono stati aggiudicati in data 11/08/2020 e ultimati in data 26/11/2020. 

Il certificato di regolare esecuzione dei lavori per l’importo complessivo di € 21.022,32 è stato 

approvato il 1° dicembre 2020. 

 

“Miglioramento accessibilità sentiero cascata Acquapendente” 

I lavori sono stati aggiudicati in data 15/09/2020 e ultimati in data 23/02/2021. 

Il certificato di regolare esecuzione dei lavori per l’importo complessivo di € 20.882,61 è stato 

approvato il 4 marzo 2021. 

 

Richieste di contributo per nuovi interventi sul bando annualità 2020 

La delibera di Giunta Esecutiva n.39 approva i seguenti interventi, inseriti il 31 agosto sul bando 

approvato con Decreto Dirigenziale della Regione Toscana Settore Forestazione n. 5993/2020 

avente per oggetto: - Sostegno agli investimenti destinati ad accrescere la resilienza e il pregio 

ambientale degli ecosistemi forestali: 

 “Ripristino vicinali per San Rocchino”   € 26.091,03; 

 “Ripristino vicinali di Giustagnana e della Canala”  € 32.874,90; 

 “Ripristino vicinali per Ranocchiaio”   € 42.245,18 

 “Ripristino vicinali di Potottoli e Tasceto”    € 48.753,98 

Gli interventi sono stati ritenuti ammissibili e finanziabili con decreto ARTEA n.152 dell’11 

novembre 2020 e saranno realizzati nell’annualità 2021. 

 

FUNZIONI COMUNALI  IN PAESAGGISTICA 

A seguito dell’uscita dei comuni di Forte dei Marmi e Pietrasanta è stata dismessa la sede di 

Vittoria Apuana e la sede di Camaiore è diventata principale, mentre è stata allestita una postazione 

nella sede di Seravezza. 

La deliberazione di Giunta Esecutiva del 27 aprile approva la dotazione organica e le spese di 

mantenimento per il 2020. 

La deliberazione di Giunta Esecutiva del 2 luglio 2020 nomina i membri della commissione del  

unificata del paesaggio, che subentra nei territori di Massarosa, Seravezza e Stazzema, mentre per il 

territorio di Camaiore resta attiva la commissione territoriale fino alla scadenza naturale dell’ottobre 

2021. 

Nel 2020 l’ufficio ha istruito 371 pratiche (di cui 208 semplificate, 78 ordinarie, 76 accertamenti e 9 

condoni) e rilasciato 303 provvedimenti autorizzativi. 

 

FUNZIONI COMUNALI VALUTAZIONE IMPATTO AMBIENTALE 

Nel corso del 2020 è stata presentata 1 richiesta di Valutazione di impatto ambientale sul territorio 

del comune di Massarosa, conclusa con atto del 21 dicembre 2020. 

 

Gestione funzione associata vincolo idrogeologico edilizio 
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L’ufficio svolge per statuto la funzione associata per i comuni aderenti all’Unione e per il comune 

di Montignoso mediante specifica convenzione quinquennale rinnovata fino al 18 luglio 2024. 

Il numero totale di dichiarazioni (30) e autorizzazioni (132) sono state 162. 

 

Miglioramento idrogeologico del territorio 

Nel corso del 2020 sono stati affidati a ditte agricole e artigiane i seguenti interventi di 

manutenzione straordinaria: 

21 aprile: “Riapertura sentieri da Fabiano per Azzano e per Giustagnana e ripristino sentiero 

vicinale della Radice in loc. Calcaferro” per € 4.000,00 

5 giugno: Sistemazione sentiero Cansoli per Levigliani per € 3.040,00 

18 settembre: Riapertura sentieri Logo, Casino e sorgente Molinette per € 900,00; 

18 settembre: Riapertura sentieri da Retignano per Levigliani e Volegno per € 950,00 

1 dicembre: Riapertura sentiero da Terrinca al Canale del Giardino per € 950,00 

1 dicembre: Pulizia sentiero da Cansoli a Levigliani per € 1.100,00 

1 dicembre: Ristrutturazione della struttura in legno area di sosta a Retignano per € 710,00 

1 dicembre Fornitura lastre in pietra di cardoso per pavimentazione in loc. Orzale per € 3.300,00; 

30 dicembre: Ripristino viabilità forestale Orzale Le Campore per € 3.900,00. 

 

A seguito della lettera dell’ANCI TOSCANA che considerava “che con la Fase 2 

dell’emergenza COVID 19 si è aperta una nuova e delicata fase di ripresa dell’attività lavorativa e 

degli spostamenti”, e sollecitava “interventi e contributi per incentivare forme della mobilità 

pedonale, ciclabile, su mezzi per le persone con limitata mobilità, attraverso sperimentazioni che 

consentano di utilizzare queste forme di mobilità in modo più sicuro ed efficiente e di porre le basi 

per una futura mobilità più sostenibile”, l’Unione di comuni ha predisposto il progetto di fattibilità 

“Rete per la Mobilità di Emergenza Versiliese”, teso a individuare interventi rapidi ed efficaci, 

anche attraverso la sola modifica della segnaletica, per estendere la fruizione contestuale dei diversi 

tipi di mobilità, con particolare riferimento ai flussi tra le polarità territoriali e le zone residenziali. 

Il progetto di fattibilità è stato approvato con delibera di Giunta esecutiva del 25/05/2020 e 

messo a disposizione della comunità versiliese, anche in continuità con il percorso del protocollo 

del 2015 con i sette comuni dell’area che ha portato alla stesura del Versilia Bike Plan, piano di 

mobilità ciclabile della Versilia. 

 

L’Unione dei Comuni della Versilia ha in proprietà l’immobile sito in loc. Ponte di Pruno 

nel Comune di Stazzema conosciuto come “Il Mulino del Frate”, adibito a centro di educazione 

ambientale.  
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La Giunta ha approvato il 7 febbraio il progetto di promozione filiera “Castanicoltura in Alta 

Versilia”, basato su un percorso formativo nella coltivazione e trasformazione del prodotto, aperto a 

tutti i portatori di interesse, che è stato sospeso e rimandato a dopo l’emergenza pandemica. 

Per proseguire nel percorso dell’attività di macinazione a fini didattici e di promozione del 

prodotto tipico è stato affidato un servizio di custodia del Molino del Frate affinché il molino sia 

a disposizione di visite guidate e sia predisposto per accogliere attività di macinatura. 

 

L’Unione mantiene e aggiorna la mappa digitale della rete dei sentieri e delle mulattiere storiche 

disponibile gratuitamente con l’applicazione “Il Sentiero Alta Versilia”. 

 

 

RELAZIONE SULL'ATTIVITA' 2020 SVOLTA DALLA 
U.O.C. SUAP ASSOCIATO 

 

Il Suap associato ha vissuto nell’anno 2020 diversi cambiamenti tanto organizzativi che di 

modalità di gestione delle pratiche dovuti all’emergenza COVID 19, all’introduzione del nuovo 

portale regionale ed alle novità normative della Regione Toscana con particolare riferimento alle 

strutture sanitarie ed ai servizi socio assistenziali. 

A fine dicembre 2019 sono usciti dall’Unione dei Comuni della Versilia i comuni di Forte 

dei Marmi e Pietrasanta ma, come si evince dal prospetti sotto riportati (Figura 1e 2) è stato 

mantenuto proporzionalmente il numero di pratiche presentate nell’anno precedente con un 

incremento degli atti unici rilasciati ed una lieve flessione del numero delle pratiche presentate. 

Occorre preliminarmente ricordare che, nel 2020 il SUAP associato è stato gestito per tutti e quattro 

i Comuni aderenti all’Unione, attraverso personale in convenzione ai sensi dell’art. 14 del CCNL 

del 22/01/2004 del comparto Regioni-Autonomie Locali. Le modalità,  con riferimento al numero di 

personale e al tempo/percentuale da questo dedicato all’attività, vengono stabilite mediante 

sottoscrizione di apposita Convenzione con i rispettivi Comuni. Sono state pertanto predisposte e 

stipulate le convenzioni per la gestione del SUAP  approvate con le seguenti deliberazioni: 

 

Comune Camaiore ………….. Deliberazione delle Giunta dell’Unione  n. 31 del 02.07.2020; 

Comune di Stazzema ……….  Deliberazione delle Giunta dell’Unione n. 7 del 07.02.2020; 

Comune di Massarosa ……..    Deliberazione delle Giunta dell’Unione n. 33 del 02.07.2020; 

Comune di Seravezza ………  Deliberazione delle Giunta dell’Unione n. 32 del 02.07.2020; 

 

Il Suap è stato coinvolto in prima battuta nell’emergenza COVID 19 in quanto le attività si sono  

costantemente interfacciate con gli uffici per ottenere informazioni in merito all’applicazione della 

normativa emergenziale che è stata emanata a partire dal marzo 2020, tanto a livello nazionale che 



10 

 

regionale, comportando per l’ufficio una costante opera di studio e di confronto per 

l’interpretazione delle norme, al fine di supportare le imprese. 

 

Inoltre, alla riapertura delle attività intervenuta dal mese di maggio 2020, il SUAP è divenuto, a 

seguito dell’Ordinanza del PGR n. 48 del 03.05.2020, anche un canale di trasmissione del 

protocollo anticontagio che era previsto per le attività che avessero riaperto a seguito 

dell’approvazione delle linee guida nazionali e regionali nonché per la trasmissione della 

documentazione necessaria per lo svolgimento dei centri estivi in attuazione dell’Ordinanza del 

PGR n. 61 del 30.05.2020 (per un complessivo di 421 pratiche  trasmesse). 

 

Nel 2020 il SUAP ha istruito nr. 1466 pratiche e rilasciato nr. 105 atti unici, come di seguito 

indicati: 

            (Figura 1) 
ELENCO SUAP 

2020 
PRATICHE N. ATTI UNICI 

Camaiore 798 48 

Massarosa 379 29 

Seravezza 231 15 

Stazzema 60 9 

 TOTALE 1466 105 

 

Da un riscontro con l’attività effettuata nel 2019, estrapolando i dati relativi ai comuni presenti 

anche nell’anno 2020, come da figura 2  

 (Figura 2) 

ELENCO SUAP 

2019 

PRATICHE N. ATTI UNICI 

Camaiore 808 50 

Massarosa 366 17 

Seravezza 307 6 

Stazzema 75 5 

TOTALE 1556 78 

 

si evince che l’attività è rimasta pressoché invariata, con un incremento nel rilascio di atti unici pari 

al 34,6% e una flessione in diminuzione del 5,8% del numero di pratiche presentate. 

Il personale comandato, nonostante l’effettuazione dell’attività lavorativa in regime di smart 

working dovuta all’emergenza COVID 19 e svolta secondo le  disposizioni organizzative del 

singolo ente di appartenenza, è riuscito ad evadere con regolarità le pratiche ricevute, potendo 

accedere al portale anche via web. 

 

Il 2020 ha visto anche l’introduzione di importanti novità normative introdotte dalla Regione 

Toscana che hanno riguardato, in particolare, il nuovo sistema di accreditamento delle strutture e 
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dei servizi alla persona del sistema sociale integrato (LR n. 82/2009) e le modifiche  introdotte al 

Regolamento  n. 79/R del 2016 in materia di autorizzazione e accreditamento delle strutture 

sanitarie.   

Tali modifiche comportano aggiornamento della modulistica e variazioni alle pratiche da presentare 

con impegno dell’ufficio nell’aggiornamento e nel supporto alle imprese/professionisti, nonché alla 

ricezione di ulteriori pratiche. A solo titolo esemplificativo, i medici liberi professionisti che 

esercitavano la professione senza dovere presentare alcun adempimento, dovranno attivarsi 

mediante SCIA, necessaria anche per coloro che già esercitano l’attività alla data di entrata in 

vigore delle nuove disposizioni regionali. 

 

A tal proposito si segnala che  il personale del SUAP associato ha partecipato a due webinar 

organizzati da Regione Toscana per informare i SUAP dei nuovi adempimenti connessi alle 

modifiche introdotte (Webinar del  05.10.2020”  Le novità e i nuovi adempimenti  del regolamento 

90/r//2020 di autorizzazione e accreditamento” e webinar del 18.12.2020  Il nuovo procedimento di 

accreditamento del sistema sociale integrato: norme, attori e ruolo del SUAP). 

 

Da evidenziare altresì che, a far data dal 17.11.2020  è avvenuto il passaggio delle pratiche STAR 

sul nuovo portale della Regione che ha comportato modifiche non soltanto nel front end,  pertanto 

generando difficoltà nella trasmissione delle pratiche da parte dell’utenza con necessità di supporto 

da parte dell’ufficio, ma anche una diversa modalità di lavorare le pratiche  nel back office. 

 

A tale novità si è aggiunta anche, nel mese di dicembre 2020, la strutturazione della modulistica 

relativa alla materia edilizia, in virtù della quale non è più necessario allegare la modulistica  unica 

regionale, poiché la stessa è resa disponibile a video già strutturata; anche tale novità ha avuto  un 

impatto sul lavoro dell’ufficio in quanto non è stata recepita in maniera chiara dai professionisti. 

 

 

RELAZIONE SULL'ATTIVITA' 2020 SVOLTA DALLA 
U.O.C. FORMAZIONE – STATISTICA - PERSONALE 

 

 

L'anno 2020,    caratterizzato dall'epidemia Covid che ha colpito il mondo intero,  ha costretto i 

dipendenti pubblici a modificare il proprio modo di lavorare. Alcuni servizi i dipendenti  li hanno 

svolti da remoto, alcune attività sono state ridimensionate; si è cercato comunque di mantenere il 

livello dei servizi e il rispetto delle scadenze.  
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STATISTICA 

 

Il servizio ha svolto nell'anno 2020 diverse attività relativamente alla gestione associata della 

statistica: 

l'ISTAT ha rinviato il normale censimento della popolazione e ha istituito un'indagine propedeutica 

al censimento e cioè una verifica di tutte le sezioni comunali in modo da allineare gli archivi e, in  

quanto capofila della Gestione associata, l'Unione  ha gestito e coordinato   (per i comuni di 

Seravezza, Stazzema,   Camaiore e Massarosa) tutte le  operazioni. E' stato reso operativo  l'ufficio 

associato di censimento,  provvedendo ad incaricare gli operatori di back office, di front office, i   e 

i coordinatori comunali. Iniziate nel mese di ottobre 2020 le verifiche sono finite nel mese di 

gennaio 2021.  L'attività è stata continuamente monitorata, le operazioni di censimento si sono 

svolte regolarmente nel rispetto dei tempi previsti.  

 

Si sono tenute inoltre nel comune   Camaiore   ed in quello di Massarosa, le indagini multiscopo 

conoscitive sugli “Aspetti della vita Quotidiana”; le indagini si sono svolte correttamente e i  due 

rilevatori nominati  hanno intervistato  complessivamente 45 famiglie. 

 

Nell'anno 2020,  si sono svolti diversi corsi di aggiornamento sia per il personale dell'ISTAT che 

quello dei comuni  e ciò ha costituito una maggiore condivisione  delle finalità, dei metodi e delle 

tecniche di rilevazione censuaria 

 

La funzione statistica associata  si avvale  costantemente della importante   collaborazione e della 

disponibilità  dei referenti  dei diversi uffici comunali.  

 

FORMAZIONE 
 

L'attività di formazione  ha permesso l'erogazione di corsi rivolti ai dipendenti pubblici  e a soggetti 

privati.  Dal mese di marzo 2020  la maggior parte delle attività formative sono state svolte in 

modalità Webinar. Tale modalità  di erogazione formativa, di nuova  sperimentazione da parte 

dall'agenzia dell'Unione, a causa delle problematiche connesse all’emergenza sanitaria di Covid-19,  

ha rappresentato e favorito nuove opportunità. Infatti i corsi in modalità remota, se da un lato 

rilevano un minore contatto con i docenti per uno scambio  immediato  rispetto alle domande ed ai 

quesiti, dall'altro garantisce maggiore concentrazione e un miglior utilizzo del tempo a disposizione, 

con minori costi di gestione e, quindi, anche minori costi per la partecipazione. 

Tali minor costi di gestione hanno favorito l’aumento delle presenze di partecipazione, anche da 

parte di enti che in passato non avevano mai aderito. Per quanto riguarda i dipendenti pubblici, nel 
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2020 erano in atto convenzioni e accordi con i comuni di Seravezza, Camaiore, Montignoso, 

Massarosa, Massa, Consorzio di Bonifica, Comune di Castellina che con proprie risorse hanno 

contribuito a finanziare le giornate formative.  

 

I corsi  erogati sono riportati di seguito: 
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L'agenzia  risulta inoltre  in possesso della certificazione relativa al sistema di gestione qualità ISO 

9001:2015;  
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PERSONALE 
 

L'Unione dei comuni nel 2020 ha  12 dipendenti  a cui si applica  il contratto collettivo nazionale 

dipendenti pubblici  (funzioni  locali), sia nr. 11 dipendenti aventi  il Contratto per gli addetti alle 

Sistemazioni idraulico forestali. Ciò comporta  lo svolgimento di  procedimenti diversi  a seconda  

del contratto al quale fanno riferimento  le due tipologie di personale. Sia sotto gli aspetti giuridici 

che previdenziali ed economici  per la gestione dei dipendenti esistono diverse scadenze annuali e 

mensili che implicano la costante presenza di personale  per il loro rispetto.  

 

Si possono sinteticamente riportare le principali attività e procedure svolte: 

- Tenuta e aggiornamento delle posizioni personali relative alla fiscalità, gestione 

amministrativa del fascicolo personale,  

- Elaborazioni mensili, annuali e periodiche relative alle retribuzioni con relativa emissione di 

buste paga, documenti  o modelli;  

- Calcolo, comunicazioni mensili e trimestrali relative ai contributi obbligatori dipendenti;  

- Gestione rilevazione  giornaliera delle presenze;  

- Gestione  e comunicazioni mensili obbligatorie permessi, scioperi, assenze;  

- Dichiarazioni di integrazione salariale, di conguaglio contributivo,  

- Denunce di infortunio;  

- Gestione legge 104/92 per operai forestali;  

- Dichiarazione IRAP, Modello 770,   DMA, DMAG, dichiarazione retribuzioni per INAIL, 

Conto annuale del Personale, relazione allegata al conto annuale;  

- Richieste integrazioni infortunio e malattie; 

- Relazioni con  la Cassa Forestale Toscana;  

- Proposta piano triennale assunzioni;  

- Proposta nomina commissione trattante di parte pubblica;  

- Atti di costituzione fondo salario accessorio;  

- Atti di liquidazione;  

- Predisposizione bandi per mobilità;  

- Gestione pensionamenti  e sistemazioni situazioni contributive 

 

In conclusione occorre dire che, per quanto la situazione generale risultasse complessa,  a causa 

dell’emergenza sanitaria che ha attraversato tutto l’anno 2020, vi è stato il  mantenimento delle 

attività e dei servizi in modo  adeguato.  
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U.O.C. FINANZIARIO-AMMINISTRATIVA 
ANALISI DELLA GESTIONE FINANZIARIA 

 (ai sensi dell'art. 11 comma 6 del D.Lgs.118/2011) 
 

 
Variazioni di bilancio eseguite 

 

Nel corso dell'esercizio 2020, successivamente all'approvazione definitiva del Bilancio di 

Previsione sono state apportate al bilancio 2020 alcune variazioni adottate sia con provvedimenti di 

giunta che di consiglio, divenuti esecutivi ai sensi di legge, sia con provvedimenti dirigenziali come 

previsto dal D.Lgs. 118/2011. 

 

Si dà atto di aver provveduto alle seguenti variazioni di Bilancio nel corso del 2020: 

 

Variazioni di bilancio di competenza della Giunta, art. 175, comma 5-bis, lett. d): 

 

Organ

o 

Numero Data Oggetto 

GE 43 22/10/2020 
BILANCIO DI PREVISIONE 2020/2022 - VARIAZIONI ALLE DOTAZIONI 
DI CASSA. 

 

 

Sono state adottate con determina dirigenziale alcune variazioni di bilancio ai sensi art. 175 comma 

5-quater e precisamente le seguenti: 

 

Organo Numero Data Oggetto 

DT 196 20/07/2020 
Variazione al Bilancio di Previsione 2020/2022 - Prima 

applicazione avanzo vincolato ai sensi art. 175 - comma 5 

quater - lett. c del D.Lgs. 267/2000. 

DT 246 03/09/2020 
Variazione al Bilancio di Previsione 2020/2022 - Seconda 

applicazione avanzo vincolato ai sensi art. 175 - comma 5 

quater - lett. c del D.Lgs. 267/2000. 

 

DT 281 07/10/2020 
Variazione al Bilancio di Previsione 2020/2022 - Terza 

applicazione avanzo vincolato ai sensi art. 175 - comma 5 

quater - lett. c del D.Lgs. 267/2000. 

 

DT 376 29/12/2020 
Variazione esigibilità - Bilancio 2020/2022. 

 

 

 

Nel corso del 2020 non sono stati effettuati prelievi dal Fondo di Riserva e Fondo di Riserva di 

Cassa. 

 

 

Utilizzo Avanzo di Amministrazione 

 

Va qui rilevato che, nel corso del 2020, è stato applicato al bilancio di previsione Avanzo Vincolato 

per complessivi €. 44.270,53 come meglio di seguito specificato: 
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- Quota vincolata Ex lege €. 26.065,02 

- Quota vincolata per Trasferimenti €. 18.205,51 

 

Salvaguardia equilibri di bilancio e debiti fuori bilancio 

 

Va rivelato che la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 del D.Lgs.267/2000 è 

stata effettuata con deliberazione di Consiglio n. 12 del 27/11/2020. 

Nel corso dell'esercizio 2020 non è stato necessario riconoscere debiti fuori bilancio e non risultano 

debiti fuori bilancio alla data di presentazione dello schema di rendiconto. 

 

Riaccertamento ordinario Residui 

 

Si dà atto che con deliberazione di Giunta n. 15  del 22/03/2021 si è proceduto al riaccertamento 

ordinario dei residui attivi e passivi ai sensi del punto 9.1 dell'allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011 

procedendo all'eliminazione di quelli cui non corrispondeva al 31.12.2020 una obbligazione 

giuridica perfezionata. 

A seguito dell’operazione di riaccertamento ordinario dei residui sono state determinate, altresì, le 

quote di avanzo vincolato secondo le diverse tipologie previste dalla norma di legge. 

Nel dettaglio si rileva che le quote di avanzo vincolato risultanti dall’operazione di riaccertamento 

ordinario dei residui , parte competenza e parte residui, risultano le seguenti: 

 

Parte accantonata 

 

- Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2020                                 €.  4.412,53 

- Altri accantonamenti                                                                             €.   0,00 

- Parte vincolata: 

- per vincoli derivanti da leggi e da principi contabili                            €. 68.508,73 

- Vincoli derivanti da trasferimenti                                                         €. 72.860,82 

- Vincoli derivanti da mutui                                                                    €.  0,00 

- Vincoli formalmente attribuiti dall’Ente                                               €.  0,00 

- Altri vincoli                                                                                           €. 9.544,50 

- Parte destinata agli investimenti: 

- Somme vincolate a investimenti                                                           €. 0,00 

 

Ricorso ad anticipazione di Tesoreria 

 

Nel corso del 2020 l'Unione dei comuni della Versilia non ha fatto ricorso ad anticipazione di 

Tesoreria. I’Unione non ha avuto altresì necessità di fare ricorso ad anticipazione a mezzo Cassa 

DD.PP. 

 

Partecipazioni detenute 

 

Le partecipazioni detenute dall'Unione dei comuni della Versilia in Società o Consorzi sono le 

seguenti: 

 

Società Partecipate: 

 

Internazionale Marmi e Macchine Carrara spa: partecipazione del 0,01%. 

 

Consorzi  
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Consorzio Forestale Alta Versilia: partecipazione del 25,00% 

 

Per gli organismi partecipati, ai sensi dell'art.11, comma 6 lett. j del D.Lgs. 118/2011, è stata 

effettuata la verifica dei crediti e debiti reciproci in relazione ai soli dati relativi al bilancio 2018 in 

quanto entrambi gli organismi non hanno ancora approvato il bilancio 2019. 

 

Oneri per strumenti finanziari 

 

Si da atto che l'Unione dei comuni della Versilia non ha in essere strumenti finanziari di alcun tipo 

per cui nel rendiconto 2020 non sono presenti oneri o impegni relativi a strumenti finanziari derivati 

o a contratti di finanziamento che includono una componente derivata. 

 

Elenco garanzie prestate a favore di altri soggetti 

 

Si da atto che l'Unione dei comuni della Versilia non aveva in essere garanzie fideiussorie che sono 

giunte a scadenza nel corso del 2020. 

 

Indicatore annuale di tempestività dei pagamenti  

 
Nel periodo 01.01.2020 - 31.12.2020 l’indicatore globale è pari a 0,66 giorni 

 

Elenco beni patrimonio immobiliare 

 

Si da atto che l’elenco dei beni costituenti il Patrimonio immobiliare dell'Unione dei comuni della 

Versilia è contenuto nell’inventario dei beni dell'ente, gestito con sistema informatico integrato al 

sistema di gestione della contabilità finanziaria e aggiornato con le movimentazioni finanziarie che i 

beni subiscono (acquisto, alienazioni, cambio valore dei beni). 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 

 

In applicazione del Metodo della media semplice, l'accantonamento a FCDE iscritto a rendiconto 

ammonta a complessivi €. 4.412,53. 

 

Risultati della Gestione 

 

I risultati della gestione finanziaria di competenza dell’esercizio 2020 sono riassunti nei quadri 

generali delle entrate e delle spese riportati di seguito: 

 



19 

 

 
 

Il risultato di amministrazione, come definito dal D.Lgs.118/2011 è il seguente: 

 

 
 

La Ragioneria generale dello Stato ha reso noto il testo del nuovo decreto interministeriale n. 59033 

del 1 aprile 2021 e relativi allegati, concernente la certificazione della perdita di gettito connessa 

all’emergenza epidemiologica da COVID-19, al netto delle minori spese e delle risorse assegnate a 

vario titolo dallo Stato a ristoro delle minori entrate e delle maggiori spese connesse alla predetta 
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emergenza, ai sensi dell’articolo 39, comma 2, del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126. Il decreto sostituisce integralmente il 

precedente decreto n. 212342 del 3 novembre 2020. Il modello di certificazione, che sarà messo in 

linea ai fini della trasmissione sull’applicativo pareggio di bilancio a decorrere dal 7 aprile 2021, 

dovrà essere firmato digitalmente dal rappresentante legale, dal responsabile del servizio finanziario 

e dall’organo di revisione economico-finanziaria validamente costituito, entro il 31 maggio 2021. 

Le risorse vincolate del fondo sopra descritto, sono inserite tra i “vincoli di legge”. 

In merito all’avanzo vincolato riconducibile alle funzioni fondamentali si specifica che: 

 il dato definitivo sarà disponibile solo dopo la certificazione; 

 nel richiamo di quanto espresso da Arconet con la Faq 47 si procederà alla rettifica del 

dato e relativi allegati al rendiconto e trasmissione alla Bdap una volta avvenuta la 

certificazione Covid di cui all’art. 39 sopra richiamato; 

 l’applicazione sul bilancio di previsione 2021-2023 sarà possibile solo dopo la 

certificazione dell’importo sopra richiamato. 

 

In conclusione si rileva che il risultato di amministrazione al 31.12.2020 va distinto nelle sue 

componenti, come definite dal D.Lgs. 118/2011 nelle seguenti risultanze: 

 

 
 

Seravezza, 19 Aprile 2021 

 
                                                                   


